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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο Πξνζθπγήο είλαη ε απφθαζε ηνπ Σπκβνπιίνπ 

Απνρεηεχζεσλ Λεκεζνχ-Ακαζνχληαο  («ε Αλαζέηνπζα Αξρή») λα αθπξψζεη ην 

Γηαγσληζκφ  κε αξ. 8/2014 κε ηίηιν «Φάζε Β2 ηνπ Απνρεηεπηηθνύ Έξγνπ Λπκάησλ 

θαη Οκβξίσλ ηεο Μείδνλνο Λεκεζνύ – πκβόιαην». 

Η Κνηλνπξαμία CYBARCO-GRUP4-TIM JV («Αηηεηέο») ζηνπο νπνίνπο ε 

απφθαζε γλσζηνπνηήζεθε κε ηελ παξνχζα Πξνζθπγή δηαηείλνληαη φηη ε αθχξσζε 

ηνπ δηαγσληζκνχ έγηλε ρσξίο ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα πξνβεί ζε δένπζα έξεπλα θαη 

ρσξίο λα δψζεη νξζή, πιήξε θαη λφκηκε αηηηνινγία.  Πεξαηηέξσ θαηά ηε ιήςε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο ηεινχζε ππφ πιάλε αλαθνξηθά κε ηνπο φξνπο ηνπ 

Γηαγσληζκνχ.  

Ο Γηαγσληζκφο πξνθεξχρζεθε κε αλνηρηή δηαδηθαζία ζηηο 23.6.2014 ζην 

Ηιεθηξνληθφ Σχζηεκα Γεκνζίσλ Σπκβάζεσλ, κε θξηηήξην αλάζεζεο ηελ 

ρακειφηεξε ηηκή. Η Αλαζέηνπζα Αξρή εμέδσζε έμη ηξνπνπνηεηηθέο εγθπθιίνπο κε 

ηηο νπνίεο δφζεθαλ δηεπθξηληζηηθέο απαληήζεηο ζε εξσηήκαηα πνπ είραλ ππνβιεζεί 

ζρεηηθά κε ηνλ δηαγσληζκφ. Μεηά απφ παξαηάζεηο σο ηειηθή εκεξνκελία ππνβνιήο 

πξνζθνξψλ νξίζηεθε ε 24.11.2014. Πξνζθνξέο ππέβαιαλ ηξεηο νηθνλνκηθνί 

θνξείο.  Οη Νέκεζηο Δξγνιεπηηθή Γεκφζηα Δηαηξεία Ληδ, GCC-CM Consortium θαη 

νη Αηηεηέο. 
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Οη ηδηψηεο Σχκβνπινη Μεραληθνί MWH&I εηνίκαζαλ έθζεζε εκεξνκελίαο 

18.3.2015 θαη ζηε ζπλέρεηα ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ηε δηθή ηεο εκεξ. 20.3.2015 

κε εηζήγεζε πξνο ην Σπκβνχιην Πξνζθνξψλ φπσο δεηεζεί λνκηθή γλσκάηεπζε γηα 

λα εμεηαζηεί θαηά πφζν ν ρακειφηεξνο πξνζθνξνδφηεο είρε δηαπξάμεη ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. Η εηζήγεζε πηνζεηήζεθε απφ ην Σπκβνχιην 

Πξνζθνξψλ θαη ην δήηεκα παξαπέκθζεθε γηα λνκηθή γλσκάηεπζε θαη γηα απφςεηο 

ζηελ Διεγθηηθή ππεξεζία ηεο Γεκνθξαηίαο. Πξφζζεηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε 

επηζηνιή εκεξνκελίαο 27.3.2015 δήηεζε απφ ηνπο λνκηθνχο ηεο ζπκβνχινπο, 

κεηαμχ άιισλ, απφςεηο ζε ζρέζε κε ηελ έθζεζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ. 

Αθνινχζεζαλ δηαδηθαζίεο νη νπνίεο είραλ σο απνηέιεζκα ε πξνζθνξά ηνπ 

ρακειφηεξνπ πξνζθνξνδφηε λα απνθιεηζζεί γηα ην ιφγν φηη απηφο είρε δηαπξάμεη 

«ζνβαξό επαγγεικαηηθό παξάπησκα», ν δε δηαγσληζκφο λα αθπξσζεί γηα ην ιφγν φηη 

νη πξνζθνξέο πνπ ππέβαιαλ νη άιινη δχν πξνζθνξνδφηεο, ησλ νπνίσλ νη 

πξνζθνξέο ήηαλ απνδεθηέο, είλαη ππεξβνιηθά ςειέο. 

Η Διεγθηηθή Υπεξεζία ηεο Γεκνθξαηίαο κε επηζηνιή ηεο εκεξνκελίαο 7.4.2015, ζε 

ζρέζε κε ηηο ηηκέο ησλ δχν πξνζθνξνδνηψλ GCC-CM Consortium θαη ησλ 

Αηηεηψλ, ζεκείσζε φηη   

«…νη άιινη δύν νηθνλνκηθνί θνξείο έρνπλ ππνβάιεη πξνζθνξέο, νη νπνίεο είλαη 

θαηά 35,4% θαη 47,2% αληίζηνηρα ςειόηεξεο από ηελ εθηίκεζε δαπάλεο πνπ 

εηνίκαζε ν Μεραληθόο. πλεπώο, ην ΑΛΑ ζα πξέπεη λα εμεηάζεη ζνβαξά ην 

ελδερόκελν, νη ελ ιόγσ πξνζθνξέο λα απνξξηθζνύλ, ιόγσ εμσπξαγκαηηθώλ 

ηηκώλ, θαη ν δηαγσληζκόο λα αθπξσζεί».  
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Οη λνκηθνί ζχκβνπινη ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο κε γλσκάηεπζε ηνπο εκεξνκελίαο 

20.5.2015, αλαθνξηθά κε ηηο πξνζθνξέο ησλ Αηηεηψλ θαη ηεο GCC-CM 

Consortium, εηζεγήζεθαλ φηη ζα έπξεπε λα κειεηεζεί ζνβαξά ην ελδερφκελν 

απφξξηςεο ηνπο ιφγσ εμσπξαγκαηηθψλ ηηκψλ, εθφζνλ απηφ ζα ήηαλ αζχκθνξν θαη 

εθηφο πξνυπνινγηζκνχ θαη σο εθ ηνχηνπ  ελάληηα ζην δεκφζην ζπκθέξνλ.  

Τν Σπκβνχιην Πξνζθνξψλ ζε ζπλεδξίαζε ηνπ εκεξνκελίαο 1.7.2015, αθνχ έιαβε 

ππφςε φια ηα ελψπηνλ ηνπ ζηνηρεία, απνθάζηζε κεηαμχ άιισλ, λα πξνρσξήζεη ε 

δηαδηθαζία ζηα επφκελα ζηάδηα ηεο αμηνιφγεζεο ησλ πξνζθνξψλ θαη λα εγθξίλεη 

ηελ παξάηαζε ηεο ηζρχνο ησλ πξνζθνξψλ κέρξη ηηο 24.9.2015. 

Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ζηε ζπλεδξία εκεξνκελίαο 8.7.2015 απνθάζηζε, κεηαμχ 

άιισλ, φηη νη ηηκέο ησλ άιισλ δχν πξνζθνξψλ είλαη ππεξβνιηθά ςειέο, ησλ 

Αηηεηψλ (35% πςειφηεξε) θαη ηεο GCC-CM Consortium (47% πςειφηεξε). 

Τν Σπκβνχιην Πξνζθνξψλ, αθνχ έιαβε ππφςε ηηο εθζέζεηο αμηνιφγεζεο ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θαη ησλ ζπκβνχισλ Μεραληθψλ, απνθάζηζε φηη νη ηηκέο 

πνπ πξνζθέξζεθαλ απφ ηνπο Αηηεηέο θαη ηελ GCC-CM Consortium είλαη 

ππεξβνιηθά ςειέο. Ωο εθ ηνχηνπ απνθαζίζηεθε ε αθχξσζε ηνπ Γηαγσληζκνχ.  

Σηηο 29.7.2015 ε Οινκέιεηα ηνπ Σπκβνπιίνπ Απνρεηεχζεσλ Λεκεζνχ-Ακαζνχληαο 

επηθχξσζε ηελ απφθαζε ηνπ Σπκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξνκελίαο 9.7.2015. 



5 
 

Σχκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο ην έξγν αθνξνχζε ηηο εξγαζίεο ηεο Μείδνλνο Λεκεζνχ νη 

νπνίεο πεξηγξάθνληαη θαηά ηξφπν ζπλνπηηθφ ζηνπο φξνπο ηνπ Γηαγσληζκνχ.  Με 

βάζε ηνπο φξνπο ηνπ Γηαγσληζκνχ, αλέθεξαλ, νχηε ε θχζε νχηε ε έθηαζε ησλ 

εξγαζηψλ είλαη γλσζηή, ελψ ζηα έγγξαθα ηνπ Γηαγσληζκνχ (Vol. 1, Part 1, φξνο 

2.3) ξεηά αλαθέξεηαη φηη ε εθηηκψκελε αμία ηεο ζχκβαζεο εμαξηάηαη απφ ηηο 

δηεξεπλεηηθέο εξγαζίεο πνπ ζα εθηειεζηνχλ απφ ηνλ εξγνιάβν ζηα αξρηθά ζηάδηα 

ηεο ζχκβαζεο. Σε θάζε πεξίπησζε, πξφζζεζαλ, ν φξνο 1.1 Vol. 4 πξνλνεί φηη ην 

ηειηθφ πνζφ ηεο ζχκβαζεο ζα ππνινγηζηεί κε επαλακέηξεζε βάζεη ηνπ δειηίνπ 

ηηκψλ κνλάδαο. Δλδεηθηηθφ ζεκείσζαλ ηεο αβεβαηφηεηαο πνπ ππήξρε γηα ην ηειηθφ 

θφζηνο νινθιήξσζεο ησλ εξγαζηψλ είλαη φηη νη Σχκβνπινη Μεραληθνί, κεηά ηελ 

ππνβνιή εξσηήζεσλ απφ ηνπο πξνζθέξνληεο, αλαζεψξεζαλ ην ππνινγηδφκελν 

θφζηνο ηνπ Έξγνπ απμάλνληάο ην θαηά €1 εθαηνκκχξην ή θαηά 17%, ζε 

€6.442.582. Τν αξρηθφ θφζηνο θπκαίλεην κεηαμχ €3 εθ. θαη €5,5 εθ.. Οη Αηηεηέο 

ηφληζαλ φηη ζηελ έθζεζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ εκεξ. 18.3.2015 γίλεηαη 

εηζήγεζε γηα δηαπξαγκάηεπζε θαη θαηαθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ζ’ απηνχο, ελψ 

ζηελ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ε εηζήγεζή απηή αγλνείηαη παληειψο 

ρσξίο νπνηαδήπνηε αηηηνινγία θαίηνη ε Αλαζέηνπζα Αξρή είρε ηελ επρέξεηα κέζα 

απφ ηε δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο, ε νπνία δελ ζα πξνθαινχζε νπνηαδήπνηε 

δεκηά ζην δεκφζην ζπκθέξνλ, λα δηεξεπλήζεη ην δήηεκα ησλ επηκέξνπο ηηκψλ, φπσο 

άιισζηε ήηαλ θαη ε εηζήγεζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ θαη φρη αβαζάληζηα λα 

αθπξψζεη ην Γηαγσληζκφ.  
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Υπνζηήξημαλ επίζεο φηη ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο αγλνψληαο ηηο ζπζηάζεηο ησλ 

Σχκβνπισλ Μεραληθψλ θαη ρσξίο ε ίδηα λα εξεπλήζεη ην δήηεκα θαη λα 

αμηνινγήζεη ηελ πξνζθνξά ηνπο θαηέιεμε φηη απηή ήηαλ παξάινγα θαη ππεξβνιηθά 

ςειή. Τν Σπκβνχιην Πξνζθνξψλ ζηε ζπλέρεηα θαη αθνχ εμαζθάιηζε γλσκάηεπζε 

φηη ν Γηαγσληζκφο κπνξνχζε λα αθπξσζεί θαη πάιη ρσξίο αηηηνινγία πξνρψξεζε 

ζηελ αθχξσζε ηνπ.  Η αληηθαηηθή ανξηζηνινγία φηη έιαβε ππφςε ηνπ ηηο εθζέζεηο 

ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θαη ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ, δελ απνηειεί 

αηηηνινγία απφ ηε ζηηγκή πνπ ελψπηφλ ηνπ πέξαλ ησλ απζαίξεησλ απφςεσλ ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο είρε θαη ηελ Έθζεζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ, ε νπνία 

εηζεγείην δηαπξαγκάηεπζε θαη θαηαθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ζηνπο Αηηεηέο. Η 

κφλε αηηηνινγία πνπ δφζεθε είλαη ην απζαίξεην ζπκπέξαζκα φηη ε πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηψλ ήηαλ εμσπξαγκαηηθή ρσξίο φκσο απηφ λα ππνζηεξίδεηαη απφ ηελ έθζεζε 

ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ ή ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ φηαλ ν πξνυπνινγηζκφο 

θπκαίλεηαη κεηαμχ €3 εθ. θαη €6,5 εθ.  

Δίλαη επίζεο ζέζε ησλ Αηηεηψλ φηη ε απφθαζε είλαη απνηέιεζκα λνκηθήο πιάλεο 

αλαθνξηθά κε ηελ ζεψξεζε ηνπ φξνπ ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ σο νπζηψδνπο, θαζψο 

θαη κε ηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ 34(5)(γ) ησλ Πεξί Σπληνληζκνχ 

ησλ Γηαδηθαζηψλ Σχλαςεο Γεκνζίσλ Σπκβάζεσλ Πξνκεζεηψλ, Έξγσλ θαη 

Υπεξεζηψλ (Γεληθψλ) Καλνληζκψλ ηνπ 2007. Ο Πξνυπνινγηζκφο, αλέθεξαλ, δελ 

ζπληζηνχζε εθηίκεζε ηεο αμίαο ηεο ζχκβαζεο θαηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ 

Γηαγσληζκνχ, εθφζνλ ε θχζε ηνπ έξγνπ δελ επέηξεπε ηνλ πξνθαζνξηζκφ ησλ 
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ηηκψλ. Ο πξνυπνινγηζκφο, ππέδεημαλ, ηέζεθε νπζηαζηηθά κφλν γηα ζθνπνχο 

ζχγθξηζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ πξνζθνξψλ θαη δελ ήηαλ νπζηψδεο αθνχ ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή αλαγλψξηζε ξεηά ην ελδερφκελν ε έθηαζε θαη ε αμία ησλ 

εξγαζηψλ λα είλαη κεγαιχηεξε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ. Απφ ηε ζηηγκή ηφληζαλ πνπ ν 

φξνο είλαη αζαθήο δελ είλαη νπζηψδεο.  Η ίδηα ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλαγλψξηζε 

ξεηά ην ελδερφκελν ε αμία ησλ εξγαζηψλ λα είλαη κεγαιχηεξε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

θαη ζπλαθφινπζα ε έθηαζε ησλ εξγαζηψλ λα κεησζεί κεηά ηηο δηεξεπλεηηθέο 

εξγαζίεο.  Παξέπεκςαλ ζρεηηθά ζην Vνl. 1, Part 1, φξνη 2.3, 2.24, 15.7.3.  

Καηαιεθηηθά νη Αηηεηέο αλέθεξαλ φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέιεηςε λα πξνβεί 

ζηελ αλαγθαία γηα ηελ παξαγσγή ηεο απφθαζεο έξεπλα θαη εηδηθά αλαθνξηθά κε ην 

δήηεκα θαηά πφζν ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ ήηαλ ή φρη ζπκθέξνπζα. Γειαδή θαηά 

πφζν κε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ αλακέλεην λα εθηειεζηνχλ εξγαζίεο 

ηθαλνπνηεηηθήο έθηαζεο θαη πνηφηεηαο, εθφζνλ ν πξνυπνινγηζκφο δελ απνηειεί ηελ 

εθηίκεζε ηεο αμίαο ηεο ζχκβαζεο, ε νπνία ζα εμαξηεζεί απφ δηάθνξνπο 

αζηάζκεηνπο παξάγνληεο πνπ ζα απνζαθεληζηνχλ κεηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

δηεξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ. Δπνκέλσο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζα έπξεπε λα πξνζθχγεη 

ζε δηαπξαγκάηεπζε θαη κεηά λα απνθαζίζεη θαηά πφζν εδηθαηνινγείην αθχξσζε 

ηνπ δηαγσληζκνχ. Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ππέπεζε ζε ζνβαξφ ζθάικα ιφγσ ηεο 

αλεπάξθεηαο ηεο έξεπλαο. Θεψξεζε φηη ε έθζεζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ 

εκθάληδε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ ππεξβνιηθά ςειή θάηη πνπ δελ ζπλάδεη κε ηε 

δηαπίζησζε ηεο έθζεζεο ηνπο.  Οη Σχκβνπινη εθείλν πνπ δηαπίζησζαλ ήηαλ φηη ε 
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πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ είλαη απνδεθηή φκσο θάπνηεο επηκέξνπο ηηκέο ήηαλ ςειέο 

γη’ απηφ θαη εηζεγήζεθαλ λα γίλεη δηαπξαγκάηεπζε. Τέινο αλέθεξαλ φηη νχηε ην 

Σπκβνχιην Πξνζθνξψλ δελ θαίλεηαη λα εμέηαζε ή έζησ λα έδσζε ηε δένπζα 

ζεκαζία ζηελ έθζεζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ, παξά ηελ αφξηζηε πεξί ηνπ 

αληηζέηνπ αλαθνξά ηνπ.  

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απαληψληαο ζηνπο πην πάλσ ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ 

αλέθεξε φηη νη Αηηεηέο γλψξηδαλ ηνλ ηξφπν ππνινγηζκνχ θαη ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο 

φξνπο θαη κε απηνχο σο δεδνκέλνπο απνδέρηεθαλ λα δψζνπλ ηε δηθή ηνπο 

πξνζθνξά θαη παξέπεκςε ζηηο Elite Developing Company Ltd v. 1. Κσπριακής 

Δημοκρατίας, 2. Αναθεωρητικής Αρτής Προσυορών (2006) 4 Α.Α.Γ 264, Vouros 

Healthcare Ltd v Υποσργείοσ Υγείας, Διεύθσνση Αγορών και Προμηθειών, 

Πξνζθπγή αξ. 63/2014, απόθαζε Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ εκεξ. 

14.5.2015. Πεξαηηέξσ ε πξνθαηαξθηηθή εθηίκεζε ησλ εξγαζηψλ ηνπ έξγνπ, 

αλέθεξε, αλήθεη ζηελ αλέιεγθηε θξίζε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ζεκείσζε φηη ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνχ  πξνβιέπεηαη 

μεθάζαξα φηη ην έξγν ζα ρξεκαηνδνηεζεί απφ επξσπατθνχο ρξεκαηνδνηηθνχο 

νξγαληζκνχο. Δπίζεο, φηη νη φξνη ηνπ Γηαγσληζκνχ ξεηά πξνβιέπνπλ φηη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ζα θαηαθπξψζεη ζην ρακειφηεξν πξνζθνξνδφηε ρσξίο λα 

επεξεάδεηαη ην δηθαίσκα ηεο λα αθπξψζεη ηε δηαδηθαζία ή λα απνξξίςεη 

νπνηνδήπνηε πξνζθνξoδφηε ζε νπνηνδήπνηε ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο. Δπίζεο, ζηνπο 
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φξνπο δειψλεηαη ξεηά φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή κπνξεί λα θαηαιήμεη ζε ζπκθσλία 

κφλν ζηα πιαίζηα ησλ δηαζέζηκσλ πνζψλ/θνλδπιίσλ (φξνο 8.1 ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ). Οη Αηηεηέο, έρνληαο φινπο απηνχο ηνπο φξνπο ππφςε απνδέρηεθαλ 

λα ιάβνπλ κέξνο ζην ζπγθεθξηκέλν δηαγσληζκφ. 

Πέξαλ ησλ πην πάλσ ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε φηη ν φξνο 8.2 ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνχ ξεηά ηήο παξέρεη ην δηθαίσκα λα αθπξψζεη ην δηαγσληζκφ πξηλ ή 

κεηά ηελ πξνζεζκία παξάδνζεο ησλ πξνζθνξψλ. Με αλαθνξά ζηηο Flecha 

Contracting v. Κσπριακής Δημοκρατίας (2011) 3Β Α.Α.Γ. 602 θαη CCC Laundries 

Ltd v. Κσπριακής Δημοκρατίας (2009) 3 Α.Α.Γ. 427 ππνζηήξημε φηη απφ ηε ζηηγκή 

πνπ ε πξνζθνξά ήηαλ έμσ απφ ην κέηξν ην νπνίν θαζφξηζε θαηά ηελ εθηίκεζε ηεο, 

ε απφθαζε γηα αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ήηαλ εχινγα επηηξεπηή.  Πξφζζεζε δε 

φηη ε θξίζε ηεο δηνίθεζεο γηα ην αζχκθνξν πξνζθνξάο δελ ειέγρεηαη απφ ην 

αθπξσηηθφ δηθαζηήξην. Πξφζζεηα ππνζηήξημε φηη ηφζν ε άπνςε ηνπ Γεληθνχ 

Διεγθηή φζν θαη ε γλσκάηεπζε ησλ λνκηθψλ ζπκβνχισλ ήηαλ φηη νη πξνζθνξέο 

ησλ Αηηεηψλ θαη ηεο GCC-CM Consortium είλαη θαηά 35,4% θαη 47,2% αληίζηνηρα 

ςειφηεξεο απφ ηελ εθηίκεζε δαπάλεο πνπ εηνίκαζε ν Μεραληθφο. Τελ ίδηα άπνςε 

θαη/ή ζέζε είρε θαη ε Δπξσπατθή Τξάπεδα Δπελδχζεσλ θαη Τξάπεδα Αλαπηχμεσο 

ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. Σχζηαζε ηεο Τξάπεδαο ήηαλ φηη γηα ηε ζπλέρηζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Σχκβαζεο απηήο ζα έπξεπε λα απνθιεηζηεί ν θζελφηεξνο 

πξνζθνξνδφηεο ζηε βάζε ηνπ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο θαη λα αθπξσζεί ν 

δηαγσληζκφο ιφγσ ησλ ππεξβνιηθά ςειψλ ηηκψλ ησλ επφκελσλ δχν πξνζθνξψλ. Η 
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απφθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ππέβαιε, λα αθπξψζεη ηνλ δηαγσληζκφ ιήθζεθε 

κεηά απφ δένπζα έξεπλα θαη είλαη πιήξσο αηηηνινγεκέλε.  

Σε ζρέζε κε ηελ εηζήγεζε ησλ Αηηεηψλ, φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζα έπξεπε λα 

δηαπξαγκαηεπηεί καδί ηνπο, αλέθεξε φηη ε δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο είλαη,  

ζχκθσλα κε ην λφκν, δηθαίσκα ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαη φρη ππνρξέσζε.  

Οη Σχκβνπινη Μεραληθνί, αλέθεξε, ζχκθσλα κε ην πξαθηηθφ ηνπ Σπκβνπιίνπ 

Πξνζθνξψλ εκεξ. 16.6.2014 δηνξίζηεθαλ απφ ην Σπκβνχιην γηα λα πξνβνχλ ζε 

αμηνιφγεζε θαη κειέηε ησλ πξνζθνξψλ, ελψ ζπζηάζεηο ζα έθαλε ε Δπηηξνπή 

Αμηνιφγεζεο κεηά θαη απφ ηε δηθή ηεο αμηνιφγεζε. Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο, 

πηνζεηψληαο πιήξσο ηελ έθζεζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ έθξηλε φηη νη ηηκέο 

ησλ Αηηεηψλ ήηαλ ππεξβνιηθά ςειέο, φρη ηζνδπγηζκέλεο θαη εθηφο 

πξνυπνινγηζκνχ. Καηά πφζν ζα θαηαθπξσλφηαλ ε πξνζθνξά θαη ζε πνηνπο δελ 

ήηαλ αξκνδηφηεηα ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ. Άιισζηε νη ζπζηάζεηο ζηηο νπνίεο 

πξνέβεζαλ νη Σχκβνπινη δελ είλαη αληίζεηεο κε ηελ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο θαη ηελ ηειηθή απφθαζε ηνπ Σπκβνπιίνπ, θαζφηη θαη απηνί 

εηζεγήζεθαλ φηη ε θαηαθχξσζε ζα κπνξνχζε λα γίλεη ζηνπο Αηηεηέο λννπκέλνπ νη 

ηηκέο ηνπο αλαζεσξνχληαλ θξαηψληαο βέβαηα ην χςνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 

έξγνπ.  

Πξνηνχ απαληήζνπκε ζην βαζηθφ εξψηεκα ην νπνίν εδψ εγείξεηαη, δειαδή θαηά 

πφζν ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε είλαη αηηηνινγεκέλε θαη εχινγε ππφ ηηο 
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πεξηζηάζεηο, ζα παξαζέζνπκε φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ ζηνπο νπνίνπο έγηλε αλαθνξά 

θαη ζα αλαθεξζνχκε ζε επί κέξνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ, νη νπνίνη βέβαηα δελ 

είλαη αζχλδεηνη θαη κε ην εξψηεκα πνπ πξέπεη λα απαληεζεί. 

Ο φξνο 2.3 ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνχ πξνλνεί φηη   

«The estimated cost of the works depends upon the results of the investigatory 

works that will be carried out by the contractor in the early stage of the 

contract. As the condition of the existing assets are not known it is not possible 

to say with any certainty what the outturn cost will be. It is considered that this 

may vary between €3 million and €5.5. million. This figure includes the 

investigation works which form part of the contract. » 

Δπίζεο, ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνχ Vol. 4 Price and tender/Analysis schedules, 

Part 1, clause 1.1, αλαθέξεηαη ξεηά  

«The final cost of the contract will be determined on a remeasurement 

basis using the rates in the Part 2 Price Schedules». 

Σηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνχ  πξνβιέπεηαη φηη ην έξγν ζα ρξεκαηνδνηεζεί απφ 

επξσπατθνχο ρξεκαηνδνηηθνχο νξγαληζκνχο. Σπγθεθξηκέλα, ζηνλ φξν 2.4. ζηηο 

Οδεγίεο πξνο ηνπο πξνζθνξνδφηεο αλαθέξεηαη φηη   

«The project will be financed by the contracting authority who intends to 

use the process of loans from several financial institutions such as the 

Council of Europe Development Bank and the European Investment 

Bank». 

Σηνλ φξν 8.1 αλαθέξεηαη φηη: 

«8.1. Award of the contract  
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8.1.1. The Contract shall be awarded to the Tenderer with the lowest Offer 

Amount, as per results of the evaluation (Lowest Bidder), always without 

prejudice to the right of the Competent Body to cancel the tender procedure 

or reject any offer at any stage of the procedure, in accordance with the 

terms of the Tender Documents. 

The Employer reserves the right to conclude the Contract Agreement with the 

successful Tenderer for the sum of available funds only. Should the offer 

Amount of the selected proposal exceed the available budget, the Employer 

reserves the right to negotiate with the relevant tenderer with the aim of 

reducing the scope of the work and or revising other provisions of the 

contract which shall produce relations in the Tender Price satisfactory to the 

Employer…» 

Πεξαηηέξσ, ζε ζρέζε κε ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ, ν φξνο 8.2 δίλεη 

αδηακθηζβήηεηα θαη ξεηά ην δηθαίσκα ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα αθπξψζεη ην 

δηαγσληζκφ πξηλ ή κεηά ηελ πξνζεζκία παξάδνζεο ησλ πξνζθνξψλ. Τν ίδην 

δηθαίσκα βέβαηα δίλεη θαη ε λνκνζεζία θαη ε λνκνινγία. 

«8.2. Cancellation of the Tender Procedure 

[…] 

8.2.2. Cancellation of the tender procedure after expiry of the deadline for 

the submission of Offers may be decided provided that it is duly justified and 

consistent with the fundamental principles of the European Community act 

regarding public procurement». 

Οη ηζρπξηζκνί ησλ Αηηεηψλ γηα ηελ αβεβαηφηεηα σο πξνο ην ηειηθφ θφζηνο 

νινθιήξσζεο ησλ εξγαζηψλ θαη’ επίθιεζε ησλ φξσλ 2.24, 2.3, 5.7.3 ηνπ Vol. I 

Part I θαη ησλ φξσλ 1.2.12, 1.2.10, 1.2.12 Vol. 4 δελ επζηαζνχλ.  Σε ζπκθσλία κε 

ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ζεσξνχκε φηη ε εθηίκεζε ηεο δαπάλεο, έζησ θη’ εάλ ζηελ 
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ππφ θξίζε ππφζεζε αλαζεσξήζεθε κεηά ηελ ππνβνιή δηεπθξηληζηηθψλ εξσηήζεσλ, 

αθνξά ζε ηερληθήο θχζεσο δήηεκα θαη σο ηέηνην είλαη αλέιεγθην.  Η Αλαζέηνπζα 

Αξρή ε νπνία ζηειερψλεηαη απφ εηδηθνχο θαζφξηζε ηελ πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε 

φρη απζαίξεηα αιιά κεηά απφ κειέηε θαη αθνχ έιαβε ππφςε θαη ηηο ζέζεηο φζσλ 

έζεζαλ δεηήκαηα κέζσ εξσηήζεσλ κε ζθνπφ απηή λα αληαπνθξίλεηαη θαιχηεξα 

ζηα θξαηνχληα ζηελ αγνξά.  Μεηά ηελ πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ νη Αηηεηέο 

φπσο θαη φινη νη ελδηαθεξφκελνη κέζσ ησλ Τξνπνπνηεηηθψλ Δγθπθιίσλ έιαβαλ 

γλψζε φηη ην θφζηνο θπκαίλεηαη κεηαμχ €3,5 εθ. θαη €6 εθ. φπσο γλψξηδαλ θαη ηε 

θχζε ηνπ έξγνπ κέζα απφ ηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ. Απφ ηε ζηηγκή πνπ 

νηηδήπνηε είρε ζρέζε κε ην δήηεκα ηνπ θφζηνπο ην γλψξηδαλ, έζησ θη’ αλ δελ ήηαλ 

γλσζηή ε αθξηβήο θχζε θαη έθηαζε ησλ εξγαζηψλ πνπ ζα εθηεινχληαλ, πιελ ησλ 

δηεξεπλεηηθψλ εξγαζηψλ ζηε βάζε ησλ νπνίσλ θαη ζα εηνίκαδαλ πξνηάζεηο γηα ηηο 

εξγαζίεο πνπ ζα έπξεπε λα γίλνπλ, δελ κπνξνχλ εθ ησλ πζηέξσλ λα παξαπνλνχληαη 

θαη λα ηα επηθαινχληαη σο αζάθεηεο κε ζθνπφ λα πιήμνπλ ηελ αθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ.  Με άιια ιφγηα δελ κπνξνχλ απφ ηε κηα λα ηα απνδέρνληαη θαη 

αλεπηθχιαθηα λα ππνβάιινπλ πξνζθνξά θαη απφ ηελ άιιε λα ιέλε φηη ε αζάθεηα 

ζηελ έθηαζε ησλ εξγαζηψλ θαζηζηά ηνλ φξν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε νπζηψδε φξν 

ιφγσ ηεο αζάθεηαο. Δκπνδίδνληαη απφ ην δφγκα ηεο επηδνθηκαζίαο θαη 

απνδνθηκαζίαο. 

Δίλαη θαιά λνκνινγεκέλν φηη ε Γηνίθεζε θαηά ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο ηεο 

εμνπζίαο έρεη θαζήθνλ λα εξεπλά φια ηα ζρεηηθά κε ηελ ππφζεζε γεγνλφηα φπσο 
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θαη φηη ην θαηά πφζν κηα έξεπλα είλαη επαξθήο εμαξηάηαη απφ ηα ίδηα ηα 

πεξηζηαηηθά ηεο ππφζεζεο.  Σ’ φηη αθνξά ηελ αθχξσζε ελφο δηαγσληζκνχ απηή 

πξέπεη λα είλαη δηθαηνινγεκέλε ζηε βάζε πάληνηε ησλ δεδνκέλσλ ηεο θάζε 

ππφζεζεο.  Η αηηηνινγία βέβαηα κηαο απφθαζεο είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε φζα 

πξνθχπηνπλ κέζα απφ ηνπο δηνηθεηηθνχο θαθέινπο θαηά ηξφπν πάληνηε ζαθή θαη 

ρσξίο ακθηβνιίεο γηα ην πνηνο αθξηβψο ήηαλ ν ιφγνο πνπ νδήγεζε ζηε ιήςε ηεο. 

Δπαλεξρφκελνη ζηα γεγνλφηα ηεο παξνχζαο πεξίπησζεο εθείλν ην νπνίν 

δηαπηζηψλνπκε απφ ηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Σπκβνπιίνπ 

εκεξ. 29.7.2015 είλαη φηη ν ιφγνο αθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ ήηαλ νη ππεξβνιηθά 

ςειέο ηηκέο ησλ δχν πξνζθνξψλ πνπ παξέκεηλαλ εληφο ηνπ δηαγσληζκνχ, κεηά ηνλ 

απνθιεηζκφ ηνπ θζελφηεξνπ πξνζθνξνδφηε ιφγσ δηάπξαμεο ζνβαξνχ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο. 

Σπγθεθξηκέλα απφ ην πην πάλσ πξαθηηθφ πξνθχπηεη φηη ε Οινκέιεηα ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ελψπηνλ ηεο νπνίαο ηέζεθε επεμεγεκαηηθφ ζεκείσκα ηνπ Γεληθνχ 

Γηεπζπληή είρε φια φζα πξνεγήζεθαλ θαη αθνξνχζαλ ην δηαγσληζκφ ελψπηφλ ηεο.  

Σε ζρέζε κε ην δήηεκα ησλ δχν πξνζθνξψλ πνπ παξέκεηλαλ ζην δηαγσληζκφ, αθνχ 

κειέηεζε ηελ έθζεζε αμηνιφγεζεο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο, ηελ έθζεζε ησλ 

Σπκβνχισλ Μεραληθψλ έθξηλε ηηο ηηκέο ησλ Αηηεηψλ θαη ηνπ άιινπ πξνζθνξνδφηε 

ππεξβνιηθά ςειέο.  Υπεξέβαηλαλ, ζεκείσζε, ηφζν ηελ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε, 

φζν θαη ηα δηαζέζηκα θνλδχιηα γηα ην ζπγθεθξηκέλν έξγν, γεγνλφο πνπ δελ 
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ακθηζβεηείηαη.  Με ηελ πην πάλσ δηαπίζησζε απνθάζηζε ηελ αθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ.  Απφ ην ελ ιφγσ πξαθηηθφ πξνθχπηεη επίζεο φηη ζηηο 16 θαη 17 

Ινπλίνπ, 2015 εθπξφζσπνη ηεο Δπξσπατθήο Τξάπεδαο Αλαπηχμεσο επηζθέθζεθαλ 

ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή θαη ζπδήηεζαλ ηα ζέκαηα ηνπ δηαγσληζκνχ εθφζνλ ην έξγν 

ερξεκαηνδνηείην απφ Δπξσπατθνχο Φξεκαηνδνηηθνχο Οξγαληζκνχο.  Σε έγγξαθν 

ην νπνίν απεζηάιε απφ ην Γηεπζπληή ησλ Γεκνζίσλ Σπκβάζεσλ (Procurement 

Department) ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Τξάπεδαο Αλαπηχμεσο εκεξ. 

28.9.2015 αλαθέξεηαη φηη ην Τκήκα ζπκθσλεί κε ηελ έθζεζεο ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο.   

Σηελ έθζεζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ ε άπνςε ησλ νπνίσλ δελ είλαη 

δεζκεπηηθή, είλαη γεγνλφο φηη θαηαγξάθεηαη φηη ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ είλαη 

απνδεθηή ππφ ηελ πξνυπφζεζε φκσο αλαζεψξεζεο ηηκψλ νη νπνίεο θξίζεθαλ 

«exceptionally high or low».  Μειέηε ηεο έθζεζεο ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ 

εθείλν ην νπνίν απνθαιχπηεη είλαη φηη ππήξρε πξφβιεκα ζηηο ηηκέο.  Αλάινγε ήηαλ 

θαη ε δηαπίζησζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ζηε Σπκπιεξσκαηηθή Έθζεζε ηεο 

εκεξ. 8.7.2015 φπνπ, κεηαμχ άιισλ, αλαθέξνληαη ηα πην θάησ ηα νπνία θαη 

επεμεγνχλ φζα ηελ νδήγεζαλ ζηελ εηζήγεζε γηα αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ: 

 «Όζνλ αθνξά ην νηθνλνκηθό κέξνο ε Τπεξεζηαθή Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο έρεη 

δηαπηζηώζεη ηα αθόινπζα: 

1. ύκθσλα κε ηα έγγξαθα ηεο Πξνζθνξάο ζηνλ Σόκν 1 Μέξνο 1 θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 2.3 είρε δεισζεί όηη ην ππνινγηδόκελν θόζηνο 

ηνπ έξγνπ ζα εμαξηεζεί από ην απνηέιεζκα ηνπ ειέγρνπ ησλ αγσγώλ θαη 
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ην εύξνο ησλ αλαγθαίσλ επηδηνξζώζεσλ. Τπνινγίζζεθε όηη ην πνζό ηνπ 

έξγνπ ζα θπκαλζεί κεηαμύ ησλ €3 εθ. θαη €5.5 εθ.  

Με ηηο 6 ηξνπνπνηεηηθέο Δγθπθιίνπο/ADDENDUMS (Αιιαγέο Δγγξάθσλ 

θαη απαληήζεηο ζε εξσηήζεηο Οηθνλνκηθώλ θνξέσλ) πνπ είραλ εθδνζεί, 

νη πνζόηεηεο αιιά θαη θάπνηεο ηηκέο κνλάδαο πνπ είραλ ιάβεη αξρηθά 

ππόςε νη ύκβνπινη Μεραληθνί είραλ ηξνπνπνηεζεί ρσξίο όκσο λα γίλεη 

αλάινγε αλαπξνζαξκνγή ζην πξνϋπνινγηδόκελν θόζηνο.  ηελ έθζεζε 

ησλ πκβνύισλ Μεραληθώλ αλαθέξεηαη όηη ην αλαζεσξεκέλν 

αληηθεηκεληθό ππνινγηδόκελν θόζηνο ηνπ έξγνπ αλέξρεηαη ζηα €6.4 εθ.        

2.  Όπσο θαίλεηαη ζηνλ πην θάησ ζπλνπηηθό πίλαθα, ε πξνζθνξά ηεο [...] 

ελώ νη άιιεο δύν πξνζθνξέο [...] είλαη ππεξβνιηθά ςειέο θαη δελ 

ζπκθσλά κε ηελ εηζήγεζε ησλ πκβνύισλ Μεραληθώλ πσο ζε πεξίπησζε 

απνηπρίαο ηεο εηαηξείαο [...] λα πξνρσξήζνπκε κε ηελ θαηαθύξσζε ζηνλ 

επόκελν πξνζθνξνδόηε.  

[...] 

6. Οη πξνζθνξέο ησλ δύν από ηνπο ηξεηο πξνζθέξνληεο παξνπζηάδνπλ 

ππεξβνιηθά θαη παξάινγα πςειό πνζό ζην Σκήκα 1.1. Preliminary items 

θαη αλέξρνληαη ζηα €1.221.965,68 γηα ηελ Κνηλνπξαμία GCC – CM 

Consortium θαη €1.638.353,60 γηα ηελ Κνηλνπξαμία Cybarco – GRUP-

TIM J.V. ζε αληίζεζε κε ην πνζό ησλ €200.000 πνπ ήηαλ ην 

πξνϋπνινγηδόκελν θόζηνο θαη ζε ζρέζε κε ην πνζό ησλ €545.253,37 ηεο 

Δηαηξείαο NEMESIS. Δίλαη εκθαλέο όηη νη πξνζθνξνδόηεο έρνπλ 

ζπκπεξηιάβεη ζην κέξνο απηό έμνδα πνπ αθνξνύλ ελ γέλεη ην έξγν αιιά ηα 

έρνπλ κεηαθέξεη ζηα πξνθαηαξθηηθά, δειαδή είηε γίλεη ε εξγαζία ζην 

κέγηζην βαζκό επηδηνξζώζεσλ είηε ζην θαη’ ειάρηζηνλ ε Δηαηξεία ζα 

πιεξσζεί όια ηα πξνθαηαξθηηθά πνζά. 

ΤΣΑΔΙ ΣΗΔ ΔΠΙΣΡΟΠΗ ΚΑΙ ΔΙΡΑ ΚΑΣΑΣΑΞΗ 

 Δλόςεη ησλ πην πάλσ θαη αλεμάξηεηα ηεο απόθαζεο αλαθνξηθά κε ηε 

λνκηκόηεηα ηνπ ρακειόηεξνπ πξνζθνξνδόηε [...] λα αμηνινγεζεί ή όρη ε 

επηηξνπή δηαπηζηώλεη πσο: 

1. Η πξνζθνξά ηεο [...] είλαη ειιηπήο από Σερληθήο άπνςεο όπσο 

πεξηγξάθεηαη πην πάλσ.  Η ηηκή ηεο ππνβιεζείζαο πξνζθνξάο είλαη γεληθά 

ρακειή γηα θάπνηεο ηηκέο εξγαζίαο λα είλαη πνιύ ρακειέο ζε ζρέζε κε ηελ 

εθηίκεζε ησλ Μεραληθώλ [...]    
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2. Οη άιιεο δύν πξνζθνξέο ησλ θνηλνπξαμηώλ GCC – CM Consortium θαη  

Cybarco – GRUP-TIM J.V. είλαη από Σερληθήο άπνςεο απνδεθηέο αιιά νη 

ηηκέο πνπ πξνζθέξνληαη είλαη ππεξβνιηθά ςειέο, δελ είλαη ηζνδπγηζκέλεο 

(unbalanced), θαη μεπεξλνύλ θαηά πνιύ ηόζνλ ηελ εθηίκεζε ηνπ Μεραληθνύ 

όζν θαη ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ ηεο ζύκβαζεο». 

Η εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο πηνζεηήζεθε απφ ην Σπκβνχιην 

Πξνζθνξψλ ην νπνίν θαη απνθάζηζε αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ.  Η απφθαζε ηνπ 

Σπκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ ηέζεθε ελψπηνλ ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Σπκβνπιίνπ καδί κε 

ηηο εθζέζεηο ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο.   

Δίλαη πξφδειν απφ ηα πην πάλσ φηη ε Οινκέιεηα ηνπ Σπκβνπιίνπ είρε ελψπηνλ ηεο 

φιεο ηηο ιεπηνκέξεηεο ζε ζρέζε κε ην νηθνλνκηθφ κέξνο ησλ πξνζθνξψλ, ην νπνίν 

ζηάζκηζε ππφ ην θσο θαη ηεο ζέζεο ηνπ Γηεπζπληή Σπκβάζεσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Τξάπεδαο Αλαπηχμεσο φηη ζπκθσλεί κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο.  Η Οινκέιεηα ηνπ Σπκβνπιίνπ, ην θαηά λφκν αξκφδην φξγαλν, 

ελψπηνλ ηνπ ζηελ νπζία είρε ηελ θνηλή δηαπίζησζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ θαη 

ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο γηα πξφβιεκα ζηηο ηηκέο.  Τν γεγνλφο φηη νη Σχκβνπινη 

Μεραληθνί ζηελ έθζεζή ηνπο κηινχλ γηα θαηαθχξσζε εθφζνλ γίλνπλ 

δηαπξαγκαηεχζεηο δελ εμνπδεηεξψλεη ηε δηαπίζησζε γηα «abnormally high and low 

rates».  Οχηε νη ηζρπξηζκνί γηα απνπζία επαξθνχο έξεπλαο επζηαζνχλ.  Καζψο 

πξνθχπηεη απφ ηα πξαθηηθά ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο εκεξ. 20.3.2015 απφ ην 

αξρηθφ ζηάδην ηεο αμηνιφγεζεο θαη πξηλ αθφκε πξνρσξήζεη ζηνλ έιεγρν ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη ηερληθψλ πξνηάζεσλ ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο είρε ζνβαξέο 

επηθπιάμεηο φζνλ αθνξά ηε δηαθνξά ηεο ηηκήο κεηαμχ ηνπ ρακειφηεξνπ 
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πξνζθέξνληα θαη ηνπ ακέζσο επφκελνπ, δειαδή ησλ Αηηεηψλ. Με ηελ έθζεζε ηεο 

δχν κέξεο κεηά ηελ έθζεζε ησλ Σπκβνχισλ Μεραληθψλ, πεξηνξίζηεθε ζηελ 

εμέηαζε θαη αμηνιφγεζε κφλν ηνπ δηθαηψκαηνο ζπκκεηνρήο έηζη ψζηε ν ηζρπξηζκφο 

ησλ Αηηεηψλ γηα έιιεηςε έξεπλαο απφ ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο λα κελ επζηαζεί, 

φπσο δελ επζηαζεί ν ίδηνο ηζρπξηζκφο γηα ηελ Οινκέιεηα ηνπ Σπκβνπιίνπ ην νπνίν 

εξεχλεζε φια φζα πξνεγήζεθαλ θαη ηέζεθαλ ελψπηφλ ηνπ. Η Δπηηξνπή 

Αμηνιφγεζεο θαζψο πξνθχπηεη απφ ηελ ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζή ηεο εκεξ. 

8.7.2015 πξνηνχ εηζεγεζεί αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ, ιφγσ ππεξβνιηθά ςειψλ 

ηηκψλ, αμηνιφγεζε ηηο πξνζθνξέο απφ ηερληθή θαη νηθνλνκηθή άπνςε θαη αηηηνινγεί 

ηελ θαηάιεμε ηεο.  

Οχηε ν ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ φηη ν φξνο ζε ζρέζε κε ηελ πξνυπνινγηδφκελε 

δαπάλε δελ είλαη νπζηψδεο επζηαζεί.  Η πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ελφο έξγνπ 

είλαη απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ θαηαθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ.  Τν γεγνλφο 

φηη ζηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ δελ πξνβιέπνληαη ζπλέπεηεο γηα ηε κε 

ζπκκφξθσζε απηφ απφ κφλν ηνπ δελ νδεγεί άλεπ εηέξνπ ζηελ θαηάιεμε φηη ν φξνο 

είλαη επνπζηψδεο, αθνχ ε Αλαζέηνπζα Αξρή είλαη πάληνηε ζηε βάζε ησλ 

δηαζέζηκσλ πφξσλ πνπ ζα εθηειέζεη ην έξγν ηνπ δηαγσληζκνχ.  Η απφθαζε ηεο 

Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ ζηελ Α. Panayides Contracting Public Ltd ν. 

Δήμοσ Λεσκωσίας, Πξνζθπγή αξ. 32/2014, εκεξ. 12.8.2014, ζηελ νπνία 

παξέπεκςαλ νη Αηηεηέο είλαη εληειψο δηαθνξεηηθή.  Δθεί ην δήηεκα ηεο 

πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο εμεηάζηεθε πξνδηθαζηηθά ζηα πιαίζηα έλζηαζεο ηεο 



19 
 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο φηη επεηδή νη Αηηεηέο γλψξηδαλ ηελ πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε 

θαη έιαβαλ κέξνο ζην δηαγσληζκφ δελ είραλ έλλνκν ζπκθέξνλ λα πξνσζήζνπλ ηελ 

Πξνζθπγή ηνπο ε νπνία ζηξεθφηαλ ελαληίνλ ηεο απφθαζεο αθχξσζεο ηνπ 

δηαγσληζκνχ. 

Δλφςεη φισλ ησλ πην πάλσ θαηαιήγνπκε φηη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ιήθζεθε 

απφ ηελ Οινκέιεηα ηνπ Σπκβνπιίνπ Απνρεηεχζεσλ Λεκεζνχ-Ακαζνχληαο ζηε 

βάζε ησλ νξζψλ δεδνκέλσλ, κεηά απφ δένπζα έξεπλα θαη είλαη επαξθψο 

αηηηνινγεκέλε θαη θαζφια εχινγε.   

Με βάζε φια ηα πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκφθσλα φηη ε παξνχζα Πξνζθπγή 

απνξξίπηεηαη θαη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε επηθπξψλεηαη. 

Γελ επηδηθάδνληαη έμνδα. 


